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一、非共识创新项目整体情况
党的二十届三中全会明确提出“建立专家实名推荐的非共识项目筛选机制”。北京市落实国家部署，加快实施北京市基础研究领先行动，率先探索专家实名推荐的非共识项目筛选机制，鼓励科研人员大胆探索、挑战未知，促进原始创新和颠覆性创新，服务国家战略和北京发展。
在非共识创新项目组织实施方面，突出如下特点：
一是突出原始创新引领，按照原创引领、实名推荐、宽容失败、择优滚动的原则，支持以重大原始创新和颠覆性创新为核心的非共识项目。
二是探索专家实名推荐，依托具有国际影响力和前瞻性眼光的领域高水平专家发挥个人影响力，负责任地实名推荐项目，建立专家推荐激励机制，探索科学有效的监管、评价和全过程责任制度；建立不问出处、不设门槛、不唯过往业绩等打破常规的评价导向，设置充分讨论环节降低非共识风险，激励专家发挥独到眼光资助创新性强、风险性高的前期研究。
三是采用分层分类资助方式，非共识项目分为一般非共识项目和交叉融合非共识项目。按照实名推荐、重点突破、培育起步、分层分类的原则，充分发挥会议推荐专家的主观能动性，依据专家实名推荐情况分层分类给予支持，资助“重点项目”和“培育项目”，实施周期为1-3年。
四是实行交叉融合双负责人制，设置交叉融合非共识项目，探索双负责人制，鼓励围绕若干学科交叉融合领域开展问题驱动型原创研究，引导聚焦重大原创性突破研究过程急需解决的关键问题。优先支持临床医生和基础研究领域科研人员开展实质性优势互补合作研究，鼓励从临床诊疗实践凝练关键科学问题，为提升临床诊疗水平提供技术、方法或策略的科学支撑。
五是建立长周期稳定支持机制。非共识项目往往难度大、周期长、风险高，长期稳定的经费支持至关重要。对于结题优秀的非共识项目继续给予滚动支持，对于提前取得较大进展的非共识项目，可提前给予滚动支持。
六是探索鼓励探索、宽容失败的评价机制。鼓励大胆探索、允许试错、宽容失败，探索基础研究路径不明确、方法不清楚、失败率较高领域的容错评价机制，使基础研究人才放下包袱，对于确因研究探索性强无法实现预期目标的非共识项目，若科研人员已履行勤勉尽责义务且无违法违规行为，相关责任主体可予以免责。
二、非共识创新项目组织情况
2025年，北京市在全国率先探索建立专家实名推荐的非共识项目筛选机制，首批72个项目获支持，其中78%具有明显颠覆性潜力，22%聚焦国际空白领域，为抢占学术制高点、孕育新技术储备了源头活水。
截至2026年初，一些聚焦关键技术瓶颈的非共识项目已经在新的研究路径上取得了标志性成果。如清华大学唐军旺团队开展的“光子和声子协同在亚临界条件下催化水和甲醇制氢”项目率先提出通过亚临界光子—声子协同催化技术高效还原制氢，在150℃光照条件下实现破纪录的2.3摩尔每克小时产氢速率，比当前最先进200℃热催化制氢速率提高了7.3倍。
作为颠覆性的科学探索，一些项目在实施过程中，形成了许多“意料之外”的创新成果。如中国医学科学院肿瘤医院孔梓任团队在原定探索共价连接的化学反应过程中，发现了衍生收获，找到一种药物分子可控释放的新方法，有望开辟药物递送新路径。清华大学环境学院特别研究员邓兵探索将回收的废旧锂离子电池材料，通过新方法制成价格较低的燃料电池催化剂，催化效率与商业常用的贵金属催化剂相当。同时，邓兵还意外发现，这款“二手”催化剂在电解水制绿氢方面性能优异。
接下来，北京将积极总结非共识项目组织实施经验，进一步完善专家实名推荐机制，扩大推荐专家库规模，吸纳更多具有国际视野和跨学科背景的顶尖人才；在资助体系上，将细化分层分类标准，针对不同领域、不同阶段的非共识项目制定差异化支持方案，加大对交叉融合、国际空白领域项目的支持力度。
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